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PARECER JURIDICO N° 007 / 2020
EM ANALISE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01 /2020

Instado a emitir analise técnica ao Projeto de Lei Complementar n°® 01 / 2020, de
07 de abril de 2020, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a constituicao do
Servico de Inspecao Municipal e os procedimentos de inspe¢ao sanitaria em estabelecimentos
que produzam e processam alimentos e bebidas de origem animal, vegetal e/ou artesanal para
consumo humano no Municipio de Doresopolis, e da outras providéncias”, emito o presente

parecer juridico, nos termos abaixo, em 06 (folhas) enumeradas e rubricadas.

| —- RELATORIO:

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigées, propde em regime de urgéncia
especial o Projeto de Lei Complementar em analise, que busca a constituicdo do Servico de
Inspecdo Municipal com procedimentos de inspecdo sanitaria em estabelecimentos que
produzam e processam alimentos e bebidas de origem animal, vegetal e/ou artesanal para
consumo humano no Municipio de Doresopolis.

Os ftrabalhos referentes ao Servigco de Inspecado Municipal serdo vinculados a
Secretaria de Agricultura ou Secretaria de Salde, em caso de auséncia daquela, podendo
ainda serem realizados através de Consorcio Publico constituido para esse fim.

O Presidente da Camara Municipal encaminhou o projeto as comissdes de
Legislagéo, Justica e Redacdo Final, Obras e Servicos Publicos e Educacdo, Saude e
Assisténcia, que se reuniram em 29 de abril de 2020.

O projeto estara na pauta da Reunido Ordinaria do dia 04 de maio de 2020, da
qual todos os vereadores foram convocados.

E o breve relatério.
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Il - ASPECTO FORMAL.:

O Projeto do SIM municipal, segundo o paragrafo Unico do art. 1°, esta em
sintonia com a Lei Federal n® 9.712/1998, que altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa agropecuaria; ao Decreto Federal n°
5.741/2006, que regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991 e organiza o Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecuaria (SUASA); e ao
Decreto Federal n® 7216/2010, que da nova redacao e acresce dispositivos ao regulamento dos
arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei Federal n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, aprovado pelo
Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006.

A Lei Federal n® 9.712/1998 introduziu os art. 27-A, 28-A e 29-A na Lei 8.171, de
17 de janeiro de 1991, in verbis:

"Art. 27-A. S&o objetivos da defesa agropecuéria assegurar:

| — a sanidade das populagbes vegetais; '

Il — a sadde dos rebanhos animais;: -

Il — a idoneidade dos msumos & dos berIQOS ut:l:zados na agropecuaria;

IV - a identidade e a segiiranga. mgfemco samténa e tecnoldgica dos produtos agropecudrios
finais destinados aos consumidores. =~ ~*

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos refendos no caput, o Poder Publico desenvolvera,
permanentemente, as seguintes atividades:

I = vigilancia e defesa sanitaria vegetal;

Il - vigildncia e defesa sanitaria animal;

lll - inspegéo e classificagdo de produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econémico;

IV — inspegdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econémico;

V- f:scahzagao dos insumos e dos servigos usados nas atividades agropecuarias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de forma a garantir o
cumprimento das legislagbes vigentes que tratem da defesa agropecuéria e dos compromissos
internacionais firmados pela Unido."

"Art. 28-A. Visando & promogdo da salde, as agbes de vigildncia e defesa sanitiria dos
animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coordenagdo do Poder Publico nas vérias
instancias federativas e no 4mbito de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atengéo &
Sanidade Agropecuaria, amculado no que for atinente a satide publica, com o Sistema Unico
de Saude de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, do qual participaro:

I - servigos e instituigbes oficiais;

Il — produtores e trabalhadores rurais, suas associagbes e técnicos que lhes prestam
assisténcia;

Il — orgéos de fiscalizagdo das categorias profissionais diretamente vinculadas & sanidade
agropecuaria;

IV — entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para compiementar as agbes
plblicas no campo q‘a defesa agropecuaria. s
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§ 1° A drea municipal sera considerada unidade geografica basica para a organizacdo e o
funcionamento dos servigos oficiais de sanidade agropecuaria.

§ 2° A insténcia local do sistema unificado de atengdo & sanidade agropecuéria daré, na sua
Jjurisdigéo, plena atengdo a sanidade, com a participagdo da comunidade organizada, tratando
especialmente das seguintes atividades:

| — cadastro das propriedades;

Il — inventério das populagbes animais e vegetais;

Il — controle de transito de animais e plantas;

IV — cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V — cadastro das casas de comércio de produtos de uso agronémico e veterinario;

VI — cadastro dos laboratorios de diagndsticos de doengas;

VIl = inventario das doengas diagnosticadas;

Vil — execugéo de campanhas de controle de doengas;

IX — educacédo e vigildncia sanitaria;

X — participagdo em projetos de erradicagdo de doengas e pragas.

§ 3° As instancias intermedidrias do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
competem as seguintes atividades:

| — vigildncia do transito interestadual de plantas e animais;

Il - coordenagéo das campanhas de controle e erradicacdo de pragas e doengas;

Il — manutengéo dos informes nosograficos;

IV = coordenacgéo das agbes de epidemiologia;

V - coordenacéo das a¢Ges de educagdo sanitaria;

VI — controle de rede de diagndstico e dos profissionais de sanidade credenciados.

§ 4° A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade Agropecudria
compete: S :

| - a vigildncia de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais;

Il — a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e erradicagdo de pragas e
doengas; S Tt s B et L

Ill — a aprovagdo dos métodos de diagndstico e dos produtos de uso veterinario e agronémico;
IV — a manutengédo do sistema de informagtes epidemioldgicas;

V — a avaliagdo das agbes desenvolvidas nas instancias locais e intermediérias do sistema
unificado de atengdo & sanidade agropecuaria;

VI — a representagdo do Pais nos féruns internacionais que tratam da defesa agropecuéria;

VIl - a realizagdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento do Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria;

VIl — a cooperagéo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;

IX — 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X — a coordenagéo do Sistema Unificado;

X! - a manutengdo do Cédigo de Defesa Agropecuéria.

§ 5° Integrardo o Sistema Unificado de Atencgdo a Sanidade Agropecuéria instituicées gestoras
de fundos organizados por entidades privadas para complementar as agées plblicas no campo
da defesa agropecuéaria.

§ 6° As estratégias e politicas de promocéo a sanidade e de vigilancia sero ecossistémicas e
descentralizadas, por tipo de problema sanitério, visando ao alcance de areas livres de pragas
e doengas, conforme previsto em acordos e tratados internacionais subscritos pelo Pais.

§ 7° Sempre que recomendado epidemiologicamente & prioritaria a erradicagéo das doengas e
pragas, na estratégia de areas livres."

"Art. 29-A. A inspeg&o industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e animal, bem como
a dos insumos agropecuarios, sera gerida de maneira que os procedimentos e a organizagéo

da inspegdo se faga por métodos universalizados e aplicados eqiiitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados.

§ 1° Na inspegdo poderd ser adotado o método de andlise de riscos e pontos critices-de
controle. ; 5
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§ 2°Como parte do Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecuaria, serdo
constituidos um sistema brasileiro de inspegdo de produtos de origem vegetal e um sistema
brasileiro de inspegdo de produfos de origem animal, bem como sistemas especificos de
inspegdo para insumaos usados na agropecuaria.”

As inspecdes do SIM para produtos de origem animal ou vegetal, doces, bebidas
e alimentos, serao realizadas por médico veterinario, que podera ser contratado mediante
consorcio publico legalmente constituido para o fim que estabelece o projeto. Inclusive tramita
nesta casa legislativa outro projeto propondo abertura de crédito adicional especial e incluséo
de elemento de despesa em programa/atividade no orgamento para transferéncia de recursos
ao CICANASTRA - Consorcio Publico Intermunicipal da Serra da Canastra, Alto Sao Francisco
e Médio Rio Grande, que podera ser contratado para exercer a fiscalizagao.

O SIM também tera a responsabilidade das atividades de inspec¢ao sanitaria, com
0 objetivo de controle dos produtos apés a etapa de fabricacado, e sera de responsabilidade da
Secretaria Municipai de Saude do Municipio de Doresopolis através da Vigilancia Sanitaria.

Portanto, do ponto de vista fbrma!,"-o que se observa é a constitucionalidade e
legalidade do projeto, uma vez que esta em"consf-qriéncia com a legislacao federal em vigor.

Quanto a redacao do Projeto apresentado, a mesma esta dentro dos padrdes e
bom vernaculo.

Il - ASPECTOS DE MERITO:

De fato, ndo haver no Municipio um servigco que assegure a qualidade e higiene
dos produtos fabricados prejudica ndo apenas o consumidor final, mas também o fabricante,
que deixa de aprimorar seus produtos.

Também, conforme mensagem de encaminhamento, a instalagao do SIM é
reivindicada pelo Ministério Publico no PA 051519000097-3.

Portanto, a instalagcdo do SIM € o caminho para significativa melhora de toda a
cadeia produtiva local.

Com relagéo ao funcionamente do SiM, verifica-se a obrigatoriedade de todos os

meios de producao se adaptarem, com distingao, por parte da fiscalizagao, dos diferentes tipas
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de produtos e das diferentes escalas de producéo, incluindo beneficios a agroindustria rural de
pequeno porte, cujas taxas e despesas sao reduzidas.

Também, sera constituido um Conselho de Inspecao Sanitaria, com
representantes dos érgdos vinculados de Agricultura e Saude do Municipio de Doresopolis, dos
agricultores e dos consumidores.

Os pré-requisitos para obtencdo do SIM estdo no art. 12 do projeto, cujo
interessado tera o prazo de 120 dias a partir da entrada em vigor da Lei (noventa dias a partir
da publicacao) para adequacéo.

Para a execucdo do SIM, segundo o projeto, havera a incidéncia de taxas
relativas a inspegéo sanitaria e vistoria, de competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura,
que incidirdo sobre registro, renovacdo, analise, acompanhamento de abates e inspecéo
sanitaria industrial. ' o

Por fim, o projeto ainda e'stalbél"é;cg jn_frégééé sanitarias, cujo autuado tera o prazo
de 10 (dez) dias para recorrer ao SIM. R

As multas somente serao aplicadas nos casos de reincidéncia da infracdo, assim
como naqueles em que haja manifesta ocorréncia de dolo ou ma-fé, e para recorrer, devera o
autuado efetuar seu recolhimento em até 72 (setenta e duas) horas.

Efetuado o recolhimento, o autuado terd o prazo de 10 (dez) dias para protocolar
o0 recurso perante o Conselho Municipai de Inspecéo Sanitaria do SIM.

Com a aprovagéo do projeto, o Poder Executivo regulamentara seu teor por
decreto, nos termos do art. 33.

Portanto, no mérito, o que se observa é a legalidade do projeto.

IV - DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, a conciusdo deste parecer juridico é pela DELIBERAGCAO do

Projeto de Lei Complementar n° 01/ 2020, que “Dispde sobre a constituicdo do Servigo de
Inspecdo Municipal e os procedimentos de inspecdo sanitaria em estabelecimentos que

produzam e processam alimentos e bebidas de origem animal, vegetal e/ou artesanal para

”_7_,,./‘
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consumo humano no Municipio de Doresépolis, e da outras providéncias”, com a liberacao

para tramitagao, discussao e votagdo em Plenario.

SMJ, este é o parecer.

Doresopolis, 02 de maio de 2020.




